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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

PREGAO ELETRONICO N°. 003/2024

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 006/2024

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

A Pregoeira do Municipio de Jaboticatubas, designada pela Portaria n°® 005/2024, de 02 de
janeiro de 2024, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a impugnacao
interposta pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, com as seguintes razdes de fato e de

direito:

Requer a impugnante a incluséo da exigéncia de apresentacdo de atestado para comprovar a

qualificacdo técnica das licitantes:

por ndo solicitar nos documentos de habilitacio do referido pregio a Qualificacio Técnica do
contratado, através de Atestado de Capacidade Técnica para Comprovacio de aptidio para fornecimento de
bens em caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se fard através de
apresentacio de atestado em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito pliblico ou privado, que

¢ de suma importincia e assegura a qualidade do produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.
Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

II - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacio das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
que o proponente presta ou prestou servigos compativels com os estipulados no edital em questio, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na

prestagio dos servigos. Portanto, ndo € qualquer atestado que se presta a tal fim.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideracées:

Inicialmente esclareco que o fundamento legal utilizado pela impugnante para respaldar a
impugnacao nao se aplica ao presente caso haja vista que a licitacdo esta fundamenta pela Lei Federal
n® 14.133/2021, ndo estando mais vigente a Lei 8.666/93.

PROCESSO LICITATORIO N° 006/2024
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024

PREAMBULO

Torna-se pdblico gque Municipio de JABOTICATUBAS/IMG, por meio do Setor de Licitagbes, sediado a
Praca Nossa Senhora da Conceiggo, n® 38, Centro, Jaboticatubas/MG, realizara licitagdo, para REGISTRO
DE_PRECOS, na modalidade PREGAD, na FORMA ELETRONICA, nos lermos da Lei Federal n®
14.133/2021, da Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, do Decreto Municipal n®

4 278/2023 (Regulamenta o SRP), do Decreto Municipal n® 4.496/2024 (Regulamenta a licitagdo pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratacio de bens,

servicos & obras e da outras providéncias) e demais legislagSo aplicavel e, ainda, de acordo com as

condigies estabelecidas neste Edital.

N&o obstante, equivoca-se a impugnante ao afirmar que o edital é omisso por ndo exigir, para fins
de habilitacdo, a comprovacdo da qualificacdo técnica das licitantes, o que em tese, caracterizaria
desatendimento a uma imposicéo legal.

A Lei Federal n® 14.133/2021 assim dispde:

“Art. 6° Para os fins dessa Lei, consideram-se:

XlIll — bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

[.]
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XLl — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos

J

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de menor desconto,”

(gn)

Observa-se que a Lei n° 14.133/2021 ndo inovou quanto ao conceito de objetos comuns em
relacdo ao conceito anteriormente adotado pela antiga Lei n°® 10.520/02, inovando apenas quanto a
OBRIGATORIEDADE de adocao da modalidade pregdo, justamente porque esta visa a celeridade.

Objetos comuns nado implicam exigéncias habilitatérias complexas justamente por possuirem

especificacdes usuais de mercado que dispensam do executor maiores especializacdes.

Nesse sentido, o respeitavel Marcal Justen Filho orienta:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo importaria, na sistematica

do pregdo, dar oportunidade a uma litigiosidade indesejavel. A inversdo de fases de

habilitacdo e julgamento destina-se a agilizar o _certame. Tendo obtido oferta satisfatoria,

seria extremamente probleméatico remeter a Administracdo a uma desgastante disputa acerca da

idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de

bens e servicos comuns_significa, em Gltima andlise, reconhecer a desnecessidade de

requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas

para bens e servicos comuns. Como _esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo

tendéncias padronizadas, presume-se nao apenas a desnecessidade de maior

investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir _que Servicos comuns nao

demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem

ser_os_minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletrénico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

A Lei n° 14.133/2021 definiu os contornos para que sejam deflagrados os processos licitatérios, e

sobre a fase de habilitagc&o, dispde:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacfes serdo observadas as seguintes disposicoes:

[..]

Il — serdo_exigidos os documentos relativos a reqularidade fiscal, em qualquer caso,

somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

[.]
Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO EDITAL.” (gn)
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Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que:
| - em todos os processos licitatérios é obrigatéria apenas a exigéncia, para fins de habilitacéo,
da regularidade fiscal das licitantes;

Il - quanto aos demais documentos para habilitacdo, deve-se verificar o disposto no edital.

Inclusive, a Lei n°® 14.133/2021, no inciso I1X do art. 18, expressamente exige que seja incluida na

fase preparatéria do processo licitatorio justificativa de eventual exigéncia de gualificacdo técnica no

edital:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragBes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como JUSTIFICATIVA DE
EXIGENCIAS DE_QUALIFICACAO TECNICA, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,

justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participagcdo de empresas em consorcio;” (gn)

In casu, constam na clausula oitava do edital os documentos que a administracéo entende serem

necessarios para fins de verificacéo da habilitacdo das licitantes.

Deste modo, sendo o objeto comum, ndo h& que se falar em omissdo do instrumento
convocatério, tdo pouco em obrigatoriedade na inclusdo da documentagdo citada pela impugnante, até
porque a LEI garantiu ao administrador a faculdade de definir no instrumento convocatério as condiges
de habilitacdo, desde que limitada ao disposto no Capitulo VI da Lei n° 14.133/2021, tratando-se,

portanto, de juizo de pertinéncia.
Sobre esse poder discricionario, orienta Margal Justen Filho (ob. cit., p. 405):
“Como decorréncia, a determinacédo dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso,

em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar.

Caberd a Administracdo, na fase interna antecedente a proépria elaboracdo do ato

convocatorio, avaliar _0s requisitos necessarios, restringindo-se ao _estritamente

indispensavel a assegurar um _minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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(Tribunal Regional Federal da 42 Regido, AC 5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator
p/ Acordédo Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 04.09.2015).

Ademais, néo se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitagdes é a contratacdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico que devera ser verificada de conformidade com os
principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Pelas razdes expendidas, decido decide conhecer da impugnacao, para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Jaboticatubas, 09 de fevereiro de 2024.
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